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郴政办发〔2019〕27号

郴州市人民政府办公室

关于加快推进粮食产业经济发展的实施意见

各县市区人民政府，市政府各工作部门，中省驻郴各单位：

根据《国务院办公厅关于加快推进农业供给侧结构性改革大力发展粮食产业经济的意见》（国办发〔2017〕78号）和

《湖南省人民政府办公厅关于加快推进粮食产业经济发展的实施意见》（湘政办发〔2018〕63号）以及《国家发展改革委

国家粮食和物资储备局关于坚持以高质量发展为目标加快建设现代化粮食产业体系的指导意见》（国粮粮〔2019〕240

号）精神，经市人民政府同意，现就加快推进我市粮食产业经济发展提出如下意见。

一、总体要求

1.指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享发展理

念，认真落实国家粮食安全战略，以乡村振兴战略为新时代做好“三农”工作总抓手，以推进农业供给侧结构性改革为主线，

以增加绿色优质粮食产品供给、满足居民消费升级需求、促进农民持续增收为重点，坚持市场主导、政府引导，产业融

合、协调发展，创新驱动、提质增效的基本原则，确立大粮食、大产业、大市场、大流通的发展思路，大力实施优质粮食

工程，促进粮食一二三产业融合发展，做大做强粮食经济，创优创响郴州粮油品牌，助推“五个郴州”建设。

2.目标任务。到2025年，初步建成适应郴州市情和粮情的现代粮食产业体系，产业发展的质量和效益明显提升，更好

地保障粮食供给、带动农民增收、促进产业升级。绿色优质粮食产品有效供给稳定增加，全市产粮大县的粮油优质品率突

破85%，非产粮大县的粮油优质品率在2018年基础上新增30%；优质粮食产品市场占有率突破70%，粮食加工转化率达到

90%，主食品工业化率提高到30%。打造主营业务收入5亿元以上粮食企业3个，10亿元以上粮食企业2个。实现粮食产业

新增50亿元产值。重点扶持和培育3-5家含粮食种植、购销、仓储、物流、加工、销售等业态的产业化经营示范企业，构建

从田间到餐桌的全产业链。重点支持粮油食品园区、粮食物流园建设，充分发挥带动作用。

二、重点工作

3.实施“优质粮食工程”。积极支持安仁、桂阳列入现代粮食产业发展体系重点支持县，帮助宜章、永兴争取省级财政引
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导资金，加快实施以粮食产后服务体系建设、粮食质检体系建设、“中国好粮油”行动为主要内容的“优质粮食工程”。针对市

场化收购条件下农民收粮、储粮、卖粮、清理烘干等诸多难题，支持鼓励粮食生产合作社、有实力的种粮大户或粮食经纪

人、基层粮食收储企业、粮食产业化龙头企业等，在全市产粮大县推动建设30个功能齐备、服务优良、快捷方便、经济实

惠、持续运营并为种粮农民、合作社等新型农业经营主体服务的粮食产后服务中心，各非产粮大县分别建设2-3个示范性粮

食产后服务中心，为农户粮食收获后提供良好的服务保障。加强粮食质量安全检测监管能力建设，健全粮食质检体系运行

机制，提高从田间到餐桌全过程的粮食质量安全保障水平，把好食品质量安全源头关。以消费者“喜欢什么”，促进流通环

节“收什么”，引导种植环节“种什么”，推动形成“优粮优价”市场流通机制。引导粮油加工龙头企业向生产领域延伸，建立优

质粮油生产基地，发展订单农业，稳定优质粮源。支持企业发展优质稻、优质大豆、杂粮、富硒粮油、绿色有机油脂等优

势特色粮油生产，新增一批较有影响的省级以上绿色优质粮油品牌，满足城乡居民实现从“吃得饱”向“吃得好”“吃得营养健

康”转变。（责任单位：市发改委、市农业农村局、市市场监管局、市财政局）

4.培育壮大粮食产业龙头企业。引导优势资源向优势企业转移，形成一批拥有核心竞争力、产业关联度大、带动能力

强的重点龙头企业，有效发挥其推动粮食产业经济发展的引领作用。将湖南裕湘食品有限公司、湖南郴州粮油机械有限公

司打造成全国挂面、粮机制造行业三强企业；积极推动湖南生平米业股份有限公司等粮食龙头企业改制上市。支持企业做

大做强，将湖南裕湘食品有限公司、湖南万华生态板业有限公司打造成年产值过10亿元的企业；将湖南生平米业股份有限

公司、湖南景湘源食品饮料有限公司、湖南郴州粮油机械有限公司打造成年产值过5亿元的企业；将郴州富士农业开发有限

公司、桂阳县欧阳海米业有限公司、郴州香花米业有限公司打造成年产值过2亿元的企业。（责任单位：市发改委、市农业

农村局、市财政局、市政府金融办）

5.发展精深加工。主动适应农业供给侧结构性改革需要，推动粮食加工逐步由粮食初级产品向高端产品、特色产品转

变。依托科研院所，联合省内米、面、油、饲料、粮机龙头企业，构建粮食行业精深加工合作平台，开展粮油精深加工技

术研究和产品开发，增加专用米、专用粉、专用油、功能性稻米等食品以及保健、化工、医药等方面的有效供给。出台粮

食精深加工转化扶持政策，促进粮食企业加大技术改造力度，倒逼落后加工产能退出。支持粮油副产物综合利用，依托大

型企业大力发展米糠制油和米糠多糖类活性物质，利用碎米、米胚加工米粉、米线、高品质米蛋白、高纯度米淀粉等食品

或食品原料。支持湖南万华生态板业有限公司充分利用稻壳、秸秆和油料皮壳等加工生产建筑板材。（责任单位：市发改

委、市科技局、市农业农村局、市林业局）

6.创优创响“郴”字品牌。鼓励和支持申报省级、国家级农业龙头企业。帮助湖南郴州粮油机械有限公司、湖南景湘源食

品饮料有限公司、郴州市中天粮油商贸有限公司3家企业创建农业产业化国家重点龙头企业；帮助湖南万华生态板业有限公

司、湖南凤楚食品有限公司、郴州富士农业开发有限公司、湖南湘昆酒业有限公司、桂阳天能生态农业发展有限公司、桂

阳郴辉生态农业发展有限公司、桂阳县欧阳海米业有限公司、嘉禾县佳禾米业有限公司、汝城旺发米业有限公司等9家企业

创建省级农业产业化龙头企业。支持各地通过质量提升、自主创新、品牌创建、特色产品认定等，积极申报“中国好粮油”产

品、驰名商标、地理标志证明商标和集体商标公用品牌、“三品一标”产品等，提升郴州粮油产品的美誉度。突出地域优势和

特色粮油培育发展，促进品牌整合，打造郴州市域粮食品牌。加大粮食产品的专利权、商标权等知识产权保护力度，严厉

打击制售假冒伪劣产品行为。加大粮食文化资源的保护和开发利用力度，支持爱粮节粮宣传教育基地和粮食文化展示基地

建设，鼓励发展粮食产业观光、体验式消费等新业态。（责任单位：市发改委、市农业农村局、市林业局）

7.推进主食产业化。加快推进以传统蒸煮米面制品为代表的主食产业化进程，努力构建现代化主食产业体系。支持湖

南裕湘食品有限公司、湖南景湘源食品饮料有限公司、湖南凤楚食品有限公司、郴州成氏食品有限公司、湖南瑞香食品有

限公司、郴州米兰花食品有限公司、郴州德庆祥食品有限公司等企业积极发展挂面、方便面以及婴幼儿面、寿面、杂粮面

等专用面条和米粉、红薯粉、栖凤渡鱼粉等主食制品的工业化生产、社会化供应等产业化经营方式，大力发展方便食品、



速冻食品。到2025年，实现主食产业化率明显提高，主食品质明显提高，培育一批市场占有率高的全省知名品牌，形成一

批冷冻冷藏、物流配送、连锁专卖为一体的较为完善的主食供应网络，使成品粮应急加工和供应体系更加健全，主食产业

化发展水平明显提升。（责任单位：市发改委、市农业农村局）

8.建设粮食现代物流。加快推进全市粮食物流基础设施建设，提升湖南兴义物流有限公司等粮食物流企业建设水平，

积极承接国内外粮食集散中转，为粮食进出、产业发展提供支持。加快粮食物流标准化建设，推广原粮物流“四散化”、集装

化、标准化，推动成品粮物流托盘等标准化装载单元器具的循环共用，提升粮食物流上下游设施设备及包装标准化水平。

（责任单位：市发改委、市林业局）

9.培育新的发展动能。全力打造产购储加销一体化经营的粮食加工优势产业链，做强做优郴州粮食产业经济。以优质

骨干龙头企业为依托，以核心技术和关键产品为中心，以建立现代企业制度为动力，发挥粮食科技创新的引领作用，提升

粮食种业自主创新能力，强化粮食加工装备制造，突破粮食加工关键技术瓶颈，发展农业高新技术。集中优势资源，打破

所有制界限，按照产购储加销一体化经营模式，重点打造和扶持产值年均增速在20%以上的稻谷精深加工与循环利用、面

制食品、茶油精深加工、郴州特色主食、杂粮加工等5个现代粮食加工优势产业链。深入推进一二三产业融合，坚持全产业

链打造粮食产业，瞄准目标市场需求，依靠龙头企业示范带动作用，优化优质粮食规模生产基地布局，建设稳定的优质粮

食生产基地，形成相对稳定的供求关系。支持粮食企业以全产业链提升价值链。向上游以定向投入、专项服务等方式对接

新型农业经营主体，向下游延伸建设包括线上线下的现代营销和服务网络，实现粮源基地化、产销市场化、加工规模化、

产品优质化、服务多样化，着力打造优质绿色粮食产品现代供应链。（责任单位：市发改委、市科技局、市农业农村局、

市林业局）

三、保障措施

10.加强组织领导。全市加快推进粮食产业经济发展工作在市人民政府的领导下积极开展，市直相关部门按照责任分工

和时限要求抓好落实，要结合精准扶贫、精准脱贫要求，大力开展粮食产业扶贫。粮食行政管理部门负责协调推进有关工

作。各县市区人民政府要切实加强本地区粮食产业经济发展工作的组织领导，并纳入当地经济社会发展和农业产业规划，

统筹协调、系统推进。（责任单位：市发改委）

11.推动绿色发展。推广绿色、生态、循环粮食产业发展模式，提高粮食产品及副产物综合利用率和产品附加值。以绿

色粮源、绿色仓储、绿色工厂为重点，加快构建绿色粮食产业体系，发展绿色、低碳、环保循环产业系统，降低单位产品

能耗和物耗水平。（责任单位：市发改委、市农业农村局、市生态环境局、市林业局）

12.强化科技创新。支持粮食企业建立研发中心，打造企业技术创新平台。鼓励支持科研机构、高校与企业通过共同设

立研发基金、共建实验室与成果转化工作站等方式，聚焦企业科技创新需求。加大对营养健康、质量安全、节粮减损、加

工转化、现代物流、“智慧粮食”等领域相关基础研究和关键技术研发的支持力度，推进信息、生物、新材料等高新技术在粮

食产业中的应用。加大粮食科技成果集成示范基地、科技协同创新共同体和科技创新联盟的建设力度，推进科技资源开放

共享。（责任单位：市农业农村局、市发改委、市财政局、市科技局）

13.加大资金支持。各县市区人民政府要充分运用中央、省有关粮食产业发展政策和行业政策，积极向国家、省申报粮

食产业、物流和技术改造项目，争取上级项目资金支持。各级财政统筹利用产粮产油大县奖励资金、粮食风险基金等支持

粮食产业发展，加大粮油产业专项资金支持力度，通过财政资金的引导作用，积极引导金融资源、社会资本加大对粮食产

业的投入。各级人民政府要统筹安排好各级支持粮食产业发展的资金。（责任单位：市发改委、市财政局、市政府金融

办）

14.提供优质服务。各级各有关部门要优化对粮食产业经济主体的服务，主动为粮食企业的发展排忧解难。尤其要在规

划引领、政策帮扶、企业减负、环境营造、信贷支持、用地及土地资产置换、减免税政策落实等方面给予有力度、见实效
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的帮助，为粮食产业经济的转型发展创造良好政策环境。（责任单位：市发改委、市工信局、市政府金融办、市人民银

行、市农业发展银行、市自然资源和规划局、市税务局）

15.加大宣传推介。各级各有关部门要充分利用市内各类媒体资源，宣传推介郴州“好粮油”，助力“优质粮油工程”的实

施，唱响“郴”字号系列粮油品牌。（责任单位：市发改委、市文旅广体局）

16.严格考核评价。严格督导考核与评价发展粮食产业经济工作，加大粮食产业经济发展实绩在粮食安全省长责任制考

核中的权重。（责任单位：市发改委）

郴州市人民政府办公室    

2019年11月12日      
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