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郴政发〔2009〕2号 关于加快油茶产业发展的意见

郴州市人民政府

关于加快油茶产业发展的意见

郴政发〔2009〕２号

ＣＺＣＲ－2009－00003

各县市区人民政府，市政府各部门、直属机构、部门管理机构，中省驻郴各单位：

    我市是著名的“油茶之乡”，所产茶油品美质优，久负盛名。但是，长期以来由于多种原因，各地油茶经营粗放，荒芜损

毁严重，比较效益低下，在很大程度上抑制了油茶产业的持续发展。目前，随着人们生活水平及质量的提高，对优质环保

植物油需求越来越大，油茶产业面临着新的发展机遇。为贯彻落实《国务院办公厅关于促进油料生产发展的意见》（国办

发〔２００７〕５９号）和《湖南省人民政府关于加快油茶产业发展的意见》（湘政发〔２００８〕２２号）精神，促进

我市油茶产业又好又快发展，现提出如下意见：

    一、充分认识发展油茶产业的重要意义

    １．油茶是世界四大木本食用油料树种之一，所产茶油为一种优质食用植物油，享有“东方橄榄油”美誉。油茶综合利用

产业链长，发展潜力大、市场前景广。加快油茶产业的发展，是维护国家油料安全的战略举措，对促进农村经济发展，带

动农民增收，推进社会主义新农村建设，满足社会对良好生态产品、天然绿色食品的需求，以及改善和构建良好生态环境

都具有重要意义。各县市区政府和相关部门，要进一步提高对发展油茶产业的认识，高度重视并切实加强对产业发展的领

导、规划和扶持。要充分利用我市油茶资源优势和地理优势，及时准确把握市场经济发展规律，顺应产品的市场需求和产

业发展趋势，抓住机遇，真抓实干，努力把我市油茶产业做大做强。

    二、发展油茶产业的基本原则和目标

    ２．基本原则。坚持政府引导、市场主导、社会参与；坚持科学规划、合理布局、稳步实施；坚持新造和低改相结合、

因地制宜、适地适树；坚持机制创新、打造产业链、推进林油一体化。

    ３．发展目标。全市现有油茶林面积１８０万亩，到２０１５年通过新造和低改使全市油茶林总面积达２６０万亩，并

建立１５０万亩以上亩平年产油达２０公斤以上的生态丰产油茶生产基地；茶油年产量达到４０００万公斤以上，产品精
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加工率达到８０％左右；油茶产业年产值达到２４亿元；建设一批能满足油茶产业发展需要的油茶采穗圃和良种苗木生产

基地；全市重点培育２－３个产值过亿元的油茶加工龙头企业，打造３－５个产业品牌。初步实现资源培育基地化、经营

管理集约化、林油发展一体化。

    三、创新油茶产业发展模式

    ４．推进集体林权制度改革。进一步明晰产权，引导油茶林和油茶林地使用权合理流转，鼓励各种市场主体通过承包、

租赁、转让、股份合作经营等形式参与油茶林基地建设，推进规模经营。

    ５．培植油茶龙头企业。鼓励企业按“企业＋基地＋农户”的经营模式建立油茶林基地，使企业与农户成为利益共享、风

险共担的经济利益共同体。支持企业科技创新，延伸产业链，培育知名品牌，提高市场竞争力。

    ６．发展油茶专业合作组织。引导林农按照依法、自愿的原则建立多种形式的专业协会和专业合作社。开展联户种植、

技术推广、生产资料供应、产品营销等服务，努力提高生产组织化程度，增强规避市场风险能力，促进油茶产业规模化、

集约化经营。

    ７．扶植油茶种植大户。支持有实力、懂技术、善经营的生产经营者兴办油茶林基地，充分发挥种植大户在发展油茶产

业上的辐射、示范和带动作用。

    ８．发挥市场导向作用。强化市场配置资源的功能，优化生产要素配置。围绕油茶产业的发展，培育建设油茶产业发展

要素市场和信息网络市场，着力打造现代化油茶专业市场，充分发挥市场机制在油茶苗木供应、产品销售、产品定价等方

面的基础作用，为林农、油茶加工企业和消费者提供信息、技术、资金等方面的优质服务。

    四、加大对油茶产业发展的扶持力度

    ９．建立项目扶持机制。２００８－２０１５年，要统筹涉农的退耕还林及后续工程、林业生态工程、农业综合开发、

财政扶贫、农业产业化、以工代赈、移民专项、土地整理、水土保持、科技研发等投资项目，按照“统筹规划、相对集中、

用途不变、渠道不乱、各负其责、各记其功”的原则，安排一部分资金用于油茶林基地和加工项目建设。

    １０．设立油茶产业发展专项资金。２００８－２０１５年，市财政每年安排一定资金用于油茶产业发展，县市区财政

也要加大投入力度。重点支持油茶林基地造林良种苗木、低产林垦复、油茶良种繁育及新品种新技术示范与推广培训、油

茶科研项目建设以及加工技术提升和专用机具、肥料、农药的研发等方面。

    １１．拓宽融资渠道。争取中央财政支持，对“企业＋基地＋农户”的油茶龙头企业造林贷款给予贴息补助。金融机构要

建立面向林农等生产经营者的小额贷款扶持机制，简化贷款手续，扩大信贷规模，开展包括林权抵押贷款在内的符合油茶

产业特点的多种信贷模式融资业务。推动银企合作，构建金融支持和信用体系，规范抵押登记机构、手续与收费管理，健

全金融生态环境，稳定金融投入。鼓励企业进行股份制改造，资本重组，符合条件的争取发行股票上市或发行债券。加大

招商引资力度，改善投资环境，吸引国内外资金开发油茶产业。

    １２．落实税收优惠政策。根据增值税暂行条例及农民专业合作社有关税收政策的规定，农业生产者销售的自产茶籽和

农民专业合作社销售本社成员生产的农业产品免征增值税；批发和零售的种子、种苗、化肥、农药、农机免征增值税；增

值税一般纳税人生产销售由茶籽进行初加工制成茶籽油及茶籽粕等副产品按１３％计算销项税额，同时对其从农业生产者

和小规模纳税人手中收购的茶籽可依１３％的扣除率按规定计提进项税额。根据企业所得税法规定，对从事油茶新品种的

选育、油茶林的培育和种植、油茶籽的采集和初加工、农技推广服务等所得，免征企业所得税。对企业为开发油茶新技

术、新产品、新工艺发生的研究开发费，在计算应纳税所得额时，可加计扣除。

    五、增强科技对油茶产业发展的支撑能力

    １３．推广优良品种和新技术。在省林科院的指导下，以市林科所为依托，加大油茶科研力度，加快适宜我市立地条件



和高产、稳产、抗性优良油茶品种的选择、推广工作。

    １４．依托林业科技推广网络，推广油茶优良品种，建立丰产栽培示范基地。普及测土配方施肥、地表覆盖、作物配置

等技术，实现良种良法相配套。通过送科技下乡、实施科技入户工程、举办技术讲座等方式提供技术服务。

    六、加强对油茶产业发展的组织领导

    １５．成立组织机构。市政府成立郴州油茶产业基地建设领导小组，市农办、市发改委、市林业局、市财政局、市农业

局、市粮食局、市乡镇企业局、市建设局、市规划局、市环保局、市科技局、市国土资源局、市农开办、市经委、市农发

行、市中小企业担保公司等为领导小组成员单位，领导小组办公室设在市林业局。市发改委牵头负责总体规划和油茶丰产

工程规划的组织编制，以及相关投资项目的统筹管理，会同市林业局、市财政局联合编制年度计划，组织对部门实施考

核，并联合有关部门对工程建设管理进行监督；市财政局负责油茶补贴资金的筹集及使用情况的监督管理，参与规划、计

划的编制和项目资金整合；市林业局参与规划编制，负责实施方案制定、年度计划编制、工程实施以及日常工作的指导和

监督。其他成员单位要根据职能分工，密切配合，共同搞好油茶产业发展工作。油茶产业发展基地县市区要成立相应的组

织机构，抓好综合协调和组织实施工作，负责人要带头办点示范，推动油茶产业发展。

    １６．制定油茶产业发展规划。科学制定全市油茶产业发展规划，明确油茶产业发展的目标、规划布局，引导全市油茶

产业发展。以油茶林保存面积５万亩以上的县市区为片，以１万亩以上集中连片的乡镇为点，以高速公路、国道两侧为

线，建设片、点、线结合的油茶林基地。以油茶林基地为依托，以市场为导向，合理布局油茶加工企业，引导油茶加工企

业向工业园区集聚，形成油茶产业集群。将油茶产业作为全市农业产业链建设的主导产业，纳入全市农业产业化建设总体

规划。各地要将油茶产业纳入当地社会经济发展规划并制定油茶产业发展专项规划，采取有效措施，狠抓规划任务落实。

    １７．加强油茶种苗市场监管。林业部门要严格执行油茶种苗生产和市场经营准入制度，实行定点育苗、订单生产。加

强种子、嫁接穗条、苗木的来源管理，坚决打击非法生产经营行为。

    １８．加大对油茶产业发展的宣传力度。利用电视、报纸等媒体，广泛宣传油茶产品、油茶产业，宣传发展油茶产业的

政策、技术、典型，为油茶产业发展创造良好的舆论氛围。

    １９．依法保护油茶林资源和经营者的合法权益。设立基本油茶林保护区，对油茶林实行重点保护，防止抛荒和乱征滥

占油茶林地。积极预防森林火灾和病虫害，严厉打击乱砍滥伐。维护油茶果采摘秩序，依据油茶果成熟时间，实行统一开

山采摘。

    ２０．建立油茶产业发展奖惩制度。实行油茶产业发展情况定期通报制度。市人民政府对油茶林基地建设进行目标考

核，对油茶林基地目标考核达标和科技创新成效突出的单位、个人给予表彰。

 

 

                                                                                                                      郴州市人民政府

                                                                                                                      二○○九年一月十三日
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